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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o desenvolvimento do Programa Escola 10
como politica publica educacional no Estado de Alagoas. Apresenta os resultados obtidos
pela rede publica no ensino fundamental do Estado de Alagoas, de acordo com o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB nos altimos 4 biénios disponiveis,
relacionando com a implantacdo desse programa, que foi homologado no ano de 2017. A
metodologia € de natureza quantitativa com abordagem descritiva, e parte de uma anélise
e estudo de caso, onde utilizou-se a técnica de Analise Envoltoria de Dados — DEA, a fim
de estimar a eficiéncia dos ultimos dois biénios. Constatou-se significativo aumento nas
notas das séries finais do ensino fundamental, apds a implementacédo da politica publica,
contudo as séries iniciais apresentam melhores resultados e com crescimento continuo
em todos os biénios analisados.

Palavras-chave: Educacdo. Ensino Fundamental. Municipios Alagoanos. IDEB.

ABSTRACT

The article presents the analysis of the results obtained by the public elementary school
network in the State of Alagoas according to the Basic Education Development Index -
IDEB in the last 4 available biennia, these results were projected and compared with the
previously established goals, first individually of each municipalities, after being
consolidated with the grades and goals of the State itself, both ways to meet the main
objective of verifying the growth of basic education in the State after the implementation
of the public policy called Escola 10, which was approved in the year of 2017. There was
a significant evolution in the grades of the final grades of elementary school, after the
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implementation of the public policy, however the initial grades show better results and
with continuous growth in all the biennia analyzed.

Keywords: Education. Elementary School. Alagoas Municipalities. IDEB.

Introducgéo

A melhoria da qualidade no ensino puablico é uma grande dificuldade da sociedade
brasileira. Apesar da universalizacdo do acesso na década passada (VELOSO, 2011), o
oferecimento de um ensino de qualidade representa um obstaculo a ser superado,
conforme demonstrado pelas notas do Programme for International Student Assessment
(PISA), da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em
2012, as notas do Brasil ficaram abaixo da maioria dos paises, com relacéo as trés areas
analisadas (matematica, leitura e ciéncias).

Com relacéo a realidade da educacéo no estado de Alagoas, Lira e Hermida (2018)
destacam um resultado negativo nos indicadores relacionados ao tema, principalmente
quando se compara com outras regides do Brasil, como a regido Sudeste e Sul. Percebe-
se uma estagnacao da maior parte dos indicadores, onde 0s planos e programas de governo
replicam as mesmas estratégias e objetivos para resolver as mesmas deficiéncias. Nesse
contexto, recordam que Alagoas apresentou o maior indice de analfabetismo no Brasil
em 2015, com média de analfabetos maior que a média da Regido Nordeste e bem acima
da média nacional (ALAGOAS, 2017b).

Diante desse cenario, com baixos indicadores educacionais e sociais do estado, 0
programa Escola 10 surgiu em 2017 no estado de Alagoas com objetivos garantir a
alfabetizacdo em portugués e matematica a todos os alunos da rede publica até a
conclusdo do 3° ano do fundamental; reduzir a evasdo escolar, o0 atraso na formacédo e o
analfabetismo; além de aprimorar os niveis de aprendizagem e aumentar o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) (SILVA; FARENZENA, 2020).

Dessa forma, considerando a relevancia do tema para a Administracdo Publica,
bem como necessidade de estudos que visem analisar 0 avanco do relevante programa
para o ensino de Alagoas, surge a seguinte questao de pesquisa: A qualidade da educacéo
bésica na rede publica em Alagoas melhorou ap6s implementagdo do programa Escola
10? Levantando as seguintes hipoteses:

() O Programa Escola 10 colaborou positivamente para o avango da qualidade do

ensino em Alagoas.
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(1) O ensino fundamental na rede publica do estado de Alagoas é eficiente.

Tendo em vista a expectativa de melhoria gerada com a implantagdo desse
Programa, a pesquisa que se segue busca verificar se houve aumento nas notas , bem
como se as metas estabelecidas pelo IDEB foram atingidas nos biénios 2013, 2015, 2017
e 2019 na rede publica dos 102 municipios Alagoanos. Nesse sentido, tem como objetivo
geral analisar o desenvolvimento do Programa Escola 10 como politica publica
educacional no Estado de Alagoas.

Esse trabalho tem potencial de contribuir para 0 meio académico uma vez que se
refere a avaliacdo do Programa Escola 10, que corresponde a uma politica publica
educacional recente que, mediante pesquisa bibliografica exploratoria prévia, constatou-
se ainda ndo ter sido objeto de analise. Diante disso, possibilita analisar possiveis avancos
na qualidade do ensino da rede publica municipal do Estado de Alagoas, e ainda fornece
um feedback para o poder publico a respeito da eficiéncia do uso dos recursos publicos e
possibilidades de aperfeicoamento dessa acdo governamental.

A pesquisa é constituida por cinco tépicos: este primeiro denominado introducéo
fornece uma visao geral a respeito da pesquisa. O segundo compreende o embasamento
do estudo, constituido da apresentacdo dos conceitos da literatura existentes acerca do
Programa Escola 10 e do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica. O terceiro trata
da metodologia que norteara a pesquisa. O quarto apresenta os resultados da pesquisa. O

quinto consideracdes finais.

1. Politicas Publicas Educacionais: o Programa Escola 10

Na trajetoria brasileira, a concretizacdo dos direitos a educacao tem encontrado um
caminho de muitos percalcos, desde as primeiras iniciativas de ensino das primeiras letras
no periodo imperial até o ensino obrigatorio na Constituicdo de 1934. A atual carta magna
brasileira, de 1988, deixa claro em seu artigo 205 que a educacdo é direito de todos e
dever da familia e do Estado, sendo inscrita como direito social do qual a sociedade, e 0
governante, ndo podem prescindir. Ainda assim, como evidencia Gomes (2019), os
desafios estruturantes impostos a cidadania e a justica social trazem a lume as
contradicBes da realidade brasileira, onde o direito & educacdo ndo se constituiu em
projeto prioritario de sociedade e Estado.

A implementacgdo desse direito universal a educacdo tem sido objeto de diversas
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politicas publicas com as mais diversas estratégias: foco no financiamento, na avaliag&o,
metas de aprendizagem, na formagao docente, etc. Como bem assinala Janete de Azevedo
(2001), as politicas publicas significam a materializacdo da intervencao do poder publico,
ndo do governo, mas do préprio Estado. Sdo através das politicas publicas sociais que é
possivel concretizar um padrdo de protecdo social para a redistribuicdo de beneficios
sociais e reducdo das desigualdades. Nessa condicdo, ela se volta para individuo, como
cidad&o detentor de direitos.

Para além da constituicdo, percebe-se que as linhas gerais das politicas
educacionais brasileiras sdo bem delineadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
Lei n° 9.394/96, que abrange em seu bojo a educacdo basica, compreendendo a educacao
infantil e pré-escolar, o ensino fundamental, e 0 ensino médio, bem como aborda o ensino
superior, técnico e tecnologico. Da mesma forma, esclarece sobre a conformacdo do
sistema educacional, seus principios, organizacdo, a formacdo de professores e a
distribuicdo de competéncia entre os entes federativos — Unido, Estados e Municipios.

A expansdo vista no acesso a escola, marcadamente ap6s a Constituicdo de 1988
ndo refletiu na qualificacdo massiva do ensino, o que € facilmente perceptivel pelo
desempenho dos estudantes brasileiros em testes de nivel internacional e que buscam
verificar a qualidade do sistema educacional, a exemplo do teste de Pisa, ao que se
acrescentem os resultados de testes estabelecidos nacionalmente como o Prova Brasil e
os resultados do IDEB.

1.1 Educacéo para todos

O modelo escolhido pelo Brasil, de reparticdo de competéncias entre os entes
federativos, implica necessariamente em um conjunto de politicas publicas articuladas
entre as esferas federal, estadual e municipal, com a respectiva distribuicdo de
responsabilidades.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 introduziu um forte carater de
descentralizacédo, orientando os gastos atraves da criacdo de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valoriza¢do do Magistério — Fundef.

Além disso, como bem explica Santos (2011), em 2002, durante o Governo FHC
foi instituido o Plano Nacional de Educagdo, conforme a Lei n® 10.172/2002, atribuindo
foco nas politicas voltadas ao ensino fundamental, e que viria a ser substituido nos

governos do Partido dos Trabalhadores pelo Plano de Desenvolvimento da Educagéo-
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PDE, no ano de 2007, sob o qual foram abrigadas as principais a¢des do governo na area
educacional — ensino infantil, fundamental, médio, superior e pds-graduacdo. Da mesma
forma, no PDE teve como importante ponto articulador o denominado “plano de metas e
compromissos todos pela educacdo”, definido pelo Decreto 6094/2007, e que serviu de
base para que os entes federados pudessem construir seus respectivos planos de acéo
articulada.

Esse plano de metas tem referencial no movimento Todos pela Educacao,
composto por representacdes da sociedade civil, iniciativa privada e gestores publicos,
nascido no ano de 2006 como uma espécie de alian¢a entre os participes e com o intuito
de colaborar para que o Brasil atinja os objetivos fixados até o0 ano de 2022, como explica
Nardi (2010).

O movimento “Todos pela Educagdo”, com efeito, representou uma articulagéo
entre governo e o empresariado pela participacdo do movimento nos processos de
definicdo de politicas publicas. Nesse bojo, esclarece Martins (2018) que o movimento
contou com apoio financeiro de importantes grupos empresariais e organismos nacionais
e internacionais, a exemplo do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Examinando o histérico de atuacdo do movimento, Martins (2018), aponta a
corresponsabilidade pela educacdo como um principio, compreendendo as atividades do
poder puablico, do setor privado e sociedade civil organizada. Ainda assim, fica
evidenciada a critica ao papel secundario atribuido aos professores e demais profissionais
da educacdo dentro dessa responsabilidade partilhada, ainda que os professores sejam
percebidos como 0s principais responsaveis pelas mudancas na educacdo. Aos gestores e
secretarias de educacdo, resta a orientacdo para a implementacdo de uma gestdo por
resultados, agregando a racionalidade da empresa na associacdo da excelencia e eficacia

a uma educacéo de qualidade .

1.2 Programa Escola 10

O programa Escola 10 surgiu em 2017 no estado de Alagoas com objetivo de
disponibilizar suporte técnico e financeiro as prefeituras que aderissem ao programa,
desenvolvendo docentes e avaliando o grau de aprendizagem dos discentes do 5° e 9° anos
(SILVA; FARENZENA, 2020).

O modelo do programa é semelhante ao realizado em outros municipios

brasileiros e refere-se a um acordo pela educagéo, conectando estados e municipios com
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intuito de proporcionar o direito de aprendizagem aos discentes, bem como fortalecer o
sistema colaborativo entre estado e municipios. O foco do programa sdo os alunos do
ensino fundamental do 3°, 5° e 9° anos e possui como objetivos garantir a alfabetizagéo
em portugués e matematica a todos os alunos da rede publica até a concluséo do 3° ano
do fundamental; reduzir a evasdo escolar, o atraso na formacéo e o analfabetismo; além
de aprimorar os niveis de aprendizagem e aumentar o Indice de Desenvolvimento da
Educacédo Baésica (IDEB) (SILVA; FARENZENA, 2020).

Conforme a Lei. N° 8048, que instituiu o programa Escola 10, as cidades que
aderem ao programa ficam habilitadas a obter suporte financeiro e técnico do governo
estadual, com o recebimento de livros didaticos de forma complementar, contraprestacao
pecuniaria aos responsaveis pela superviséo pedagogica das escolas e avaliacdo externa,
a fim de assegurar a concretizacdo do acordo pactuado entre os envolvidos (ALAGOAS,
2018b).

Araujo, Leite e Passone (2018) entendem o programa Escola 10 como uma forma
de pressédo ao corpo docente, haja vista a realizacdo de exames e avaliacdes externas como
forma de impor aos docentes o atingimento de metas, ocasionando conflitos nas relagdes
dentro da conjuntura académica.

Oliveira, Gomes e Silva (2020) consideram o0 programa uma ameaca a concepcao
democratica de gestdo, uma vez que emerge de um paradigma gerencialista, na qual um
modelo de administracdo é exigido das escolas publicas, centrado nos resultados, num
contexto de competicdo e com a finalidade orientada a produtividade.

Em efetivo, esse programa atua de forma complementar as politicas publicas ja
existentes no ambito da educacdo, sendo iniciado no ano de 2017 e convertido na Lei
Estadual n° 8048, de 23 de novembro de 2018, tendo como principais caracteristicas
(Alagoas, 2018):

a) Foco nos estudantes das redes publicas de ensino, cabendo aos professores,
coordenadores pedagdgicos, articuladores de ensino, gestores escolares e gestores
publicos uma responsabilidade partilhada no alcance dos direitos de aprendizagem das
criancas durante a educacao bésica;

b) Possibilidade de integracdo com as a¢fes ja existentes com 0 mesmo escopo
nos municipios que aderirem ao Escola 10;

C) Fornecimento de apoio técnico e financeiro pelo governo do Estado a fim de
garantir a implementacao das a¢des pactuadas nos municipios;

d) Possibilidade de concessdo de bolsas aos profissionais responsaveis pelo

212 Empreendedorismo, Gestao e Negdcios, Pirassununga, v. 12, n. 12, p. 207-226, mar. 2023



Empreendedorismo, Gestdo e Negdcios

acompanhamento pedagdgico das unidades de ensino (professores efetivos);

e) Garantia de que todos os estudantes do sistema publicos estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e Matemaética, até o final do 3° ano do ensino
fundamental;

f) Reduc&o dos indices de alfabetizagdo incompleta, letramento insuficiente e
reducdo da distor¢do idade-série na Educacgdo Basica;

)] Melhoria do desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
— IDEB;

h) Construcdo de propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de estudantes na educacéo basica.

Passando as agdes do programa, o legislador estadual fixou o0s seguintes eixos:

a) Acompanhamento pedagdgico;
b) Materiais didaticos; e
C) Avaliacdo

Conforme anuncia o governo de Alagoas, o programa Escola 10 garante
investimentos adicionais da ordem de R$ 30 milhdes, devendo alcangar 80 mil estudantes,
(Agencia Alagoas, 2018).

Silva (2021) estudou como aconteceu a implementacdo do Escola 10 como
programa indutor de melhoria nos indices educacionais do estado e municipios alagoanos
e observou que o programa € consequéncia de uma elaboracdo sem comunicacdo com as
bases. Além disso, 0 planejamento do Programa vai sendo desenvolvido durante o
processo de implementacdo, ao passo que, embora passados mais de quatro anos do
lancamento, ainda persistem questfes fundamentais a serem resolvidas, como a questao

da valorizacdo profissional, um aspecto que foi desconsiderado no programa.

1.3 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) € na atualidade o mais
relevante indice de educacdo brasileira e foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2007, O indice possui como objetivo
avaliar a performance da educagdo no Brasil, sendo mecanismo de monitoramento da
qualidade e colaborando com a determinagdo de objetivos para a melhora na educagéo
(SILVA; WELLINGTON, 2021).

Esse indice é formado pela andlise da proficiéncia em matematica e na lingua
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portuguesa realizada através de avaliagdes externas de grande escala, bem como pelas
médias obtidas pelas escolas municipais e estaduais na avaliagdo de educacdo basica
(Saeb), além da taxa de aprovacdo, que interfere na efetividade da fluidez académica
(SILVA; WELLINGTON, 2021).

Nesse contexto, para melhorar o Ideb, as instituigdes de ensino devem aperfeigoar
simultaneamente essas dimensfes, uma vez que o desenvolvimento apenas de uma
dimensdo ndo proporcionara necessariamente a melhoria do indice. Por isso, o enfoque
do programa Escola 10 abrange tanto a melhoria no controle da fluidez académica quanto
a melhoria na proficiéncia em matematica e Portugués (SILVA; WELLINGTON, 2021).

Silva e Gongalves (2020) ao estudarem o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) refletiram sobre a criacdo do Ideb, demonstrando que as metas designadas nesse
indice consistem na tentativa de melhorar qualitativamente a educacdo basica nas escolas
da rede de ensino. Assim, o Ideb avaliaria os progressos da educacéo béasica e conectaria
as politicas publicas relacionadas a educagdo com o avango nos resultados obtidos nesse
indice.

Araujo, Leite e Passone (2018) ressaltam que a implementacdo do Ideb
corresponde ao auge da politica de responsabilizacdo ocorrida em 2005 no Brasil. Esse
indice representa um marco na maneira de conducédo da gestao educacional, uma vez que
provocou modificacbes no ambiente escolar e na responsabilizacdo dos agentes
envolvidos de acordo com os resultados obtidos, alem de direcionar a transferéncia de
recursos, que qualifica um método avaliativo nesse periodo de accountability.

Segundo Silva e Gongalves (2020), verifica-se que compete ao Ideb mensurar o
progresso na qualidade da educacéo, contudo é falha a reducéo da percepcao da qualidade
educacional realizada apenas através de exames padronizados, de carater meramente
técnico, como ocorre com a concepgdo gerencialista com foco na educacdo. Embora, a
despeito da centralidade desse indice, outros aspectos do contexto educacional sdo
considerados, ainda que esses aspectos ndo tenham obtido protagonismo maior na
afericdo dessas politicas.

Em sintese, o Ideb se apresenta como fruto de um indicador de desempenho,
mediante o nivel médio de proficiéncia dos alunos da escola, obtidos na Prova Brasil, por
um indicador de rendimento, estabelecido como a média das taxas de aprovacao da escola,
obtida no Censo Escolar (SOARES,2013).

No indicador de desempenho é considerada a média das proficiéncias em Leitura

e Matematica, conforme o resultado dos alunos na Prova Brasil. Por sua vez, o indicador
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de rendimento é usado no Ideb como a razéo entre o nimero de anos da etapa e 0 niUmero
de anos letivos que um aluno tipico gasta para completar uma série. A apuragdo desses
resultados, busca traduzir para o gestor a ideia de que as escolas devem ser avaliadas pela
aprendizagem dos alunos, refletindo a materializagdo de um direito de aprendizagem.
Vale frisar, entretanto, segundo Soares (2013), que o Ideb logo passou a figurar
como principal indicador de qualidade do ensino e orientador de politicas publicas e de
gestdo educacionais, todavia, ainda se observam lacunas nesse processo de avaliagdo
merecedoras de analise, como a efetiva situacdo dos alunos que ndo comparecem a
testagem da Prova Brasil, 0 maior peso dado a proficiéncia em matematica a despeito da

leitura, por exemplo.

1.4 Avaliacdo de politicas publicas

A utilizacdo concreta de processos de avaliacdo de politicas publicas pode
colaborar com a clareza das atividades publicas, bem como expor aos cidadaos
mecanismos de controle e supervisdo das acOes estatais, atestando, dessa forma, a
legitimidade dos programas elaborados (WEISS, 1999; ALA-HARJA; HELGASON,
2014; MOKATE, 2002; VEDUNG, 2009; RAMOS; SCHABBACH, 2012). E vélido
ressaltar que, por ter uma natureza politica, as avaliagdes podem auxiliar a continuidade
ou ndo de determinada politica, muitas vezes vinculada as premissas e parametros
estratégicos dos envolvidos (RAMOS; SCHABBACH, 2012; ARRETCHE, 2001; CRUZ,
2015).

Segundo Frey (2000), a avaliacdo € o processo que finaliza o ciclo de politicas
publicas. Para Ala-Harja e Helgason (2014),0 processo de avaliacdo de politicas pode ser
entendido como a investigacdo da relacdo entre os objetivos propostos e os resultados
efetivamente obtidos por programa especifico. Arretche (2001) indica que o processo de
avaliacdo pode ser realizado considerando a eficiéncia, eficacia e efetividade. Desses, a
eficiéncia se refere a avaliacdo de maior urgéncia.

Como bem assinalam Oliveira e Passador (2019), na América Latina se percebe
uma busca por acGes de avaliacao que auxiliem na melhoria e fortalecimento das politicas
publicas adotadas, especialmente aquelas que sdo relacionadas ao combate as fragilidades
sociais, 0 que certamente desemboca em melhorias na capacidade profissional dos
governo e intensificacdo do controle social.

Ainda sobre a tematica, Cunha (2018), indica a importancia da avaliagdo como

215 Empreendedorismo, Gestédo e Negdcios, Pirassununga, v. 12, n. 12, p. 207-226, mar. 2023



Empreendedorismo, Gestdo e Negdcios

fonte para subsidiar a formulagdo e planejamento das politicas publicas bem como da
gestdo, apontando as demandas por ajustes e correcdes, e processos de tomada de deciséo
quanto a aplicagdo, descontinuacdo ou manutencdo da politica publica. Além disso, a
avaliacdo revela a natureza de um estado gerencial, orientada para o cidadéo,

maximizando os resultados obtidos com o recurso publico disponivel.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizagao da Pesquisa

Esse pesquisa é caracterizada como estudo de caso e esta dividida em duas partes,
a primeira tem a finalidade de analisar o desempenho dos municipios alagoanos nos
altimos biénios, no que versa o direito constitucional a Educacéo publica, antes e depois
do langamento da politica publica nomeada Escola 10, considerando para a anélise as
séries iniciais e finais do ensino fundamental, conforme as notas do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, a segunda parte sera realizada atraves de
uma Analise Envoltdria de Dados para estimar a eficiéncia da educacao no Estado.

A andlise proposta parte da analise através de uma pesquisa quantitativa com
abordagem descritiva com o objetivo registrar os fatos, analisar, classificar e depois
interpretar, como versa Vieira Andrade, 2002. Para elaboracdo da pesquisa foram
utilizados dados secundarios considerando o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB, que é um indice criado em 2007 com o objetivode mensurar a qualidade
do aprendizado em nivel nacional, estabelecendo metas a posteriori para a melhoria do
ensino.

Ja na Anélise Envoltéria de Dados — DEA, tem o objetivo de permitir uma
comparacdo entre as Unidades Tomadoras de Decisdo (DMU), que produzem tarefas
semelhantes alcancando resultados distintos na relacdo entre o numero de insumos
utilizados e a quantidade de saida produzida (MEZA et al., 2005).

3.2. Coleta dos Dados

Para elaboragdo da anélise a coleta de dados foi realizada durante 0 més de janeiro
de 2022, os dados foram retirados nos sitios oficiais do Instituto Nacional de Estudos e
PesquisasEducacionais Anisio Teixeira, do Estado de Alagoas e do préprio portal do

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB. Os dados obtidos foram
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realocados e organizados de maneira cronoldgica, através de planilhas no Microsoft Excel.

Para primeira parte do estudo foram consideradas as notas do IDEB apenas da rede
publica dos 102 municipios alagoanos durante os biénios de 2013, 2015, 2017 e 2019.
Nessa analise, todos 0s municipios participaram, pois o critério de avaliacdo sdo as notas
da prova Brasil, que é aplicada a nivel nacional, independente do programa, ndo sendo
consideravel o numero de municipios que zeraram a prova. Também seré analisada a nota
geral do Estadoe a meta que havia sido previamente estabelecida em cada biénio, com o
objetivo de averiguara evolucdo dos municipios que atingiram ou ultrapassaram a meta
previamente imposta ap6s o inicio do programa Escola 10.

No segundo momento para a etapa da DEA foram selecionados apenas os 48
maiores municipios do Estado, segundo dados do IBGE colhidos em janeiro de 2022. Os
dados foram tabulados no Microsoft Excel e tratados no programa SIAD em dois
momentos. O primeiro analisando a eficiéncia do biénio de 2017 e em seguida do biénio
de 2019. Para aferir a eficiéncia foi considerados os numeros de 1 a 4, sendo o 1 eficiéncia
plena e o0 4 ineficiéncia plena.

As variaveis consideradas como OUTPUT sdo a media por municipio do
desempenho dos alunos que cursam os anos finais do ensino fundamental na edicdo da
Prova Brasil, conforme dados do INEP e o indicador de desempenho médio por municipio
— IDEB que é calculado a partir dos dados sobre aprovacao obtidos no censo escolar e de
médias de desempenho nas avalia¢6es do Saeb e na Prova Brasil. O INPUT considerado
foram as médias das notas da Prova Brasil conforme desempenho por municipio das
turmas dos anos iniciais do ensino fundamental e as DMUs sdo 0s 48 maiores municipios
selecionados. Ao propor esse modelo de analise como forma de avaliar o ciclo de alunos
nas duas etapas do ensino fundamental, para verificar aqueles municipios que obtiveram

o melhor desempenho na qualidade do ensino fundamental de maneira geral.
4 Apresentacdo dos Resultados

4.1 Descricdo dos Dados

Nesta apresenta-se uma andlise descritiva do desempenho dos municipios
alagoanos durante o periodo dos quatro Gltimos biénios, atravées das notas do IDEB, como
demonstram asTabelas 1 e 2, que tratam das notas minimas, maximas, da média e do

desvio padrdo de cada municipio durante o periodo supramencionado.
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Tabela 1 — Analise Descritiva dos Anos Iniciais

ANOS INICIAIS
2019 2017 2015 2013

Minimo 0 3,1 0 0
Maximo 8,9 8,5 6,8 6,8
Média 5,217647 4,786275 4,1 4,1
Desvio

Padrao 0,981957 0,767023 0,93141 0,93141

Na tabela acima observa-se que apenas no biénio de 2017 que nenhum municipio
de Alagoas tirou a nota 0, contudo a situacdo favoravel ndo se repetiu posteriormente. As

notas maximas seguiram aumentando de forma satisfatoria e muito acima da média.

Tabela 2 — Anélise Descritiva dos Anos Finais

ANOS FINAIS
2019 2017 2015 2013
Minimo 0 0 0 0
Maximo 7,2 6,3 4,6 4,1
4,40686 3,82843
Média 3 1 3,043137 2,676471
Desvio 0,92471 0,75326
Padrao 7 1 0,749853 0,63217

A Tabela 2 evidencia dados menos satisfatorios quando comparados aos dados da
Tabela 1, uma vez que em todos os biénios tiveram municipios que pontuaram 0 na nota
do IDEB, como também notas mais baixas no maximo e na média, a ponto de que em
nenhum biénio a média chegou a 4,5, diferentemente dos anos iniciais, que desde 2017 ja

obtiveram uma média melhor e seguiu crescendo.

4.2 Apresentacoes dos Resultados

Podemos observar na Tabela 03 o desempenho consolidado do estado dos anos
iniciaise finais do ensino fundamental, é valido ressaltar que os anos iniciais compreendem

a 42 serie/5%no e os anos finais a 82 serie/9° ano.
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Tabela 3 - IDEB do Estado de Alagoas

IDEB ALAGO AS

42 SERIE/5° ANO 82 SERIE/9° ANO

ANO META | ATINGIDO META | ATINGIDO
2019 4.3 5.3 4.1 45
2017 4.0 4.9 3.8 3.9
2015 3.7 4.3 35 3.2
2013 3.4 3.7 3.2 2.8

Com base nos resultados, podemos afirmar que o Estado de Alagoas tem se
desenvolvido e evoluido no quesito educacdo béasica, 0s anos iniciais estdo em constante
evolucdo da meta desde o biénio de 2013, quando a atengéo é voltada para os anos finais
é valido observar que no biénio de 2017 Alagoas ja consegue atingir e superar a meta,
como também é importante enfatizar que a meta para o biénio de 2021 ¢ 4.3, entdo a
expectativa € que mais uma vez seja superada, uma vez que em 2019 ja foi atingida além
da meta de 2021, com uma pontuacéo de 4.5.

A Tabela 4 e 5 que seguem mostra 0 numero de municipios que superaram,

atingiram ou ndo a meta no periodo analisado.

Tabela 4 — Quantitativo de municipios em acordo com as Metas — Anos Iniciais

METAS
SITUACAO N° DE MUNICIPI1OS
2019 2017 2015 2013
ATINGIDA 3 3 2 5
SUPERADA 95 92 94 83
NAO ATINGIDA 4 7 6 14

Fonte: Tabulacdo dos dados retirados no portal Qedu.

Os resultados seguem reafirmando que a educacdo basica em Alagoas dos anos
iniciaissegue de maneira positiva, uma vez que desde o biénio de 2015 mais de 90% dos
municipios conseguiram superar a meta, até mesmo o biénio de 2013 traz resultados
satisfatorios mesmo que com um ndmero maior de municipios que ndo atingiram a meta.
Enfatiza-se aqui que o resultado analisado de forma isolada na Tabela 4, apesar de ter
sido positivo, continuo e crescente, nao trouxe nimeros diferentes e significativos com o

passar dos anos.
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Tabela 5 — Quantitativo de municipios em acordo com as Metas — Anos Finais

METAS
SITUACAO N° DE MUNICIPIOS
2019 2017 2015 2013
ATINGIDA 11 11 3 3
SUPERADA 69 47 22 12
NAO ATINGIDA 22 44 77 87

Fonte: Tabulacdo dos dados retirados no portal Qedu.

E notdrio o avango da Educacio no Estado, principalmente quando analisados os
ultimos 4 biénios disponiveis, essa parte da analise serd dividida em trés blocos,
sendo analisados primeiramente 0s municipios que ndo atingiram a meta do IDEB.
Anteriormente a homologacéo da politica publica, nos biénios de 2013 e 2015 a taxa de
municipios que ndo atingiram a meta proposta foi respectivamente 85% e 75% , ja em
2017 e 2019 observa-se umareducao bastante consideravel dessa taxa, indo para 43% e
22% respectivamente.

Apenas 3% dos municipios alagoanos conseguiram atingir a meta em 2013 e 2015,
nosmesmos biénios, apenas 12% e 22% respectivamente conseguiram superar essa meta,
numerosmuito abaixo da media esperada, contudo em 2017 ja houve um avanco bastante
significativo sendo 11% os municipios que atingiram a meta e 46% 0s que superaram,
esse avancgo foi continuo e no biénio de 2019, 68% dos municipios conseguiram superar
a meta, um aumentosignificativo que deixou o Estado de Alagoas em 13° colocado no
ranking nacional do IDEB.

As figuras a seguir ilustram o desempenho das notas do IDEB em Alagoas, trazendo
umcomparativo com as suas proprias metas e com a nota alcancada pelo pais de maneira

consolidada.
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IDEB ALAGOAS - ANOS INICIAIS
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Figura 1 — Notas IDEB dos Anos Iniciais

Percebe-se que mesmo ultrapassando a meta, Alagoas estava distante da nota
nacional,quando observado por esse angulo, nota-se que apés a implementacao da politica
publica em 2017, essa diferenca diminui significativamente conseguindo atingir apenas

0,4 a menos que anota brasileira.

IDEB ALAGOAS - ANOS FINAIS
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Figura 2 — Notas IDEB dos Anos Finais

Conforme a figura 2 evidencia, nota-se que apds 2017 os anos finais conseguiram
crescer de maneira significativa, destaca-se que no ultimo biénio a nota do Estado de
Alagoas foi 4,5 e a nota nacional foi 4,6, uma diferenca de apenas — 0,10 o que evidencia
um avanco bastante positivo principalmente quando comparamos com o primeiro biénio

analisado onde adiferenca era de 1,2.
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4.3 Anélise Envoltéria de Dados - DEA

A andlise envoltéria de dados neste estudo apresentard resultados sobre a
estimativa da eficiéncia da educacdo conforme os resultados da prova Brasil e do
indicador de desempenho IDEB. Os resultados da tabulagdo foram divididos por escala
conforme tabelas abaixo:

Tabela 6 — Escala de Eficiéncia 2017

2017
Classes | LimInf LimSup
4 Ineficiéncia plena 0,691548 0,768661
3 Eficiéncia fraca 0,768662 0,845775
2 Eficiéncia razoavel 0,845776 0,922889
1 Eficiéncia plena 0,92289 1
Tabela 7 — Escala de Eficiéncia 2019
2019
Classes LimInf LimSup
4 Ineficiéncia plena 0 0,25
3 Eficiéncia fraca 0,26 0,51
2 Eficiéncia razoavel 0,52 0,77
1 Eficiéncia plena 0,78 1

Conforme tratamento dos dados chega-se aos resultados finais da analise, € notério
0 avanco da eficiéncia da maioria dos municipios no Estado principalmente nos resultados
obtidos no ano de 2019 onde teoricamente o programa escola 10 estaria dando resultados,
contudo ndo podendo ser relacionado diretamente com o programa, uma vez que as
varidveis sdo limitadas ao ensino fundamental e apenas aos resultados das provas
realizadas pelos alunos, considerando apenas os dados selecionados nesse estudo o
cendrio encontrado é de que houve um aumento de 90% das cidades que conseguiram

atingir a eficiéncia plena, detalhamento dos resultados a seguir:

Quadro 1 — Eficiéncia dos Municipios

ESCALA QUANTIDADE
2017 2019

1 10 43

2 20 4

3 14 0

4 4 1

Observa-se numeros satisfatorios quando consideramos que apenas 10 dos

municipios analisados tinham atingido a eficiéncia plena em 2017, 20 a eficiencia
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razoavel e 14 a eficiéncia fraca, esses numeros foram notoriamente ultrapassados no
biéncio de 2019, uma vez que 43 no universo de 48 municipios alcangaram a eficiencia

plena, apenas 4 alcancaram uma eficiéncia razoavel e um a eficiéncia fraca.

Considerac0es Finais

Alagoas é um Estado que tende a evoluir ainda mais no quesito educacao,
atualmente, o governo estadual e o municipio de Maceié lancaram politicas publicas
para incentivar os jovens a frequentarem as escolas e concluirem seus estudos. De forma
gradual, o programa Escola 10 se transformou no ano de 2021 no programa “Cartao
Escola 107, uma politica muito parecida com o “Bolsa-Escola”, implementado em 2001
pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Ambos 0s programas possuem
caracteristicas semelhantes relacionadas a transferéncia de renda associada a
condicionantes e direcionadas a incentivar os alunos desestimulados ou que precisam
largar os estudos para trabalhar.

Esse estudo constatou que os resultados dos municipios no IDEB nos anos iniciais
do ensino fundamental estdo evoluindo de maneira positiva, porém esse crescimento ndo
se mostrou relacionado a implementacdo da politica publica, uma vez que esse avanco ja
estava acontecendo com o decorrer dos anos. Contudo, também néo se pode desconsiderar
que houve um avanco depois do programa Escola 10, mas devido a limitacdo de outros
fatores, ndo pode-se considerar 100% verdadeira a hipotese (I) que diz que a
implementacdo do programa colaborou positivamente para o avanco da qualidade do
ensino em Alagoas.

Os beneficios da implementacao do programa Escola 10 foram sentidos nos anos
finais do ensino fundamental, que melhoraram significativamente nos dltimos dois
biénios. Considerando que o resultado do biénio anterior ja ultrapassou a meta para o
biénio atual, respondendo a indagacdo norteadora desse estudo, podemos considerar,
apenas com os dados expostos, que o programa escola 10 tem melhorado a qualidade do
ensino em Alagoas, alavancando a eficiéncia de muitas cidades do Estado. Enfatiza-se
que outras variaveis também podem influenciar diretamente nesse resultado, como por
exemplo a defasagem escolar, que serve como sugestao para estudos posteriores.

Nesse sentido, Segundo Oliveira (2012), fatores precisam ser considerados na
analise desses dados, de forma que acaba amenizando a importancia do aumento das notas
do IDEB no anos finais do ensino fundamental, tais como as condi¢Ges socioecondmicas

dos alunos e a popularizacdo do IDEB, que ganha relevancia e pode estimular professores
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e alunos a obterem notas maiores.

Com os resultados da Analise Envoltoria de Dados, os avangos da educagdo no
Estado de Alagoas ficaram mais evidentes, considerando o aumento significativo do
namero de municipios que conseguiram atingir a eficiéncia plena, podemos afirmar como
verdadeira a hipotese (1) que trata da eficiencia do ensino de Alagoas considerando
apenas o ensino fundamental da rede pablica, porém de forma limitada uma vez que so6
foram andlisados os resultados do ensino fundamental e apenas dos maiores municipios
do Estado. Este estudo é limitado também ao uso de dados quantitativos para analise e
formulacéo de resultados, com base de dados proveniente dos resultados apenas dos
alunos, que foram utilizados devido a disponibilidade em sitios oficiais do ministerio da
educacgdo, futuras pesquisas poderam incluir pesquisas in loco e analise de dados
qualitativos, podendo oferecer resultados diferentes dos que foram alcangados até o
momento.

Contudo, a educacdo publica do Estado ainda tem um longo caminho a ser
percorrido, pois conforme amplamente noticiado nos meios de comunicagdes locais,
encontram-se escolas sem estrutura adequada, professores insatisfeitos com a
desvalorizacéo e alunos desmotivados, que podem ser considerada variaveis para estudos
posteriores. Os aspectos estruturais e humanos séo de suma importancia e necessitam de
atencdo imediata para que o Estado possa se desenvolver como um todo, afinal educacao
de qualidade ¢é a base primordial para o crescimento da nacdo. Nesse sentido, ndo seria
demasiado vislumbrar esses aspectos como uma lacuna para estudos futuros,
especialmente considerando os fatores que ditam a vulnerabilidade s6cioeconémica de
muitos alunos atendidos pela rede publica de ensino. Tais questdes, inclusive, poderiam
servir de apoio na formulacdo de indicadores e métodos de avaliacdo da gestdo de

politicas publicas como o Programa Escola 10.
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