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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma politica publica importante
para promogéo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e para o fortalecimento da
agricultura familiar, propiciando o desenvolvimento local para os municipios. Nessa
perspectiva, este estudo teve por objetivo geral analisar os entraves e 0s impactos
causados aos agricultores familiares diante a operacionalizacdo do PNAE em municipios
daregido intermediaria de Santo Antonio de Jesus e a regido imediata de Cruz das Almas,
pertencentes ao Territorio Identidade (T1) Reconcavo. Foram aplicados formularios a
agricultores familiares de trés municipios do Tl Recdncavo. Trata-se de uma pesquisa
descritiva, qualitativa e quanto ao procedimentos uma pesquisa documental e de campo.
Os resultados demonstram que politica publica propicia aos agricultores melhorias em
suas condicdes de vida, principalmente por meio da renda gerada atraves da venda dos
alimentos, desencadeando outros aspectos positivos, como a producdo, comercializagdo
e consumo de alimentos saudaveis. Notou-se também que o publico fornecedor
participante da politica esta, em sua maioria, individuos com idade acima dos 40 anos,
demonstrando o envelhecimento do meio rural, e do sexo feminino, que atuam na forma
de agricultor individual, mesmo participando de grupos formais. Ademais, esta pesquisa
contribui para apontar a relevancia da compra direta da agricultura familiar para
alimentacdo escolar e para chamar atencdo quanto a necessidade de solucionar os entraves
existentes, propiciando uma maior adesdo de agricultores a politica.
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ABSTRACT
The National School Feeding Program (PNAE) is an important public policy for
promoting Food and Nutritional Security (FNS) and for strengthening family farming,

fostering local development for municipalities. In this perspective, this study aimed to
analyze the obstacles and impacts caused to family farmers in the operationalization of
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the PNAE in municipalities of the intermediate region of Santo Antonio de Jesus and the
immediate region of Cruz das Almas, belonging to the Territorio Identidade (TI)
Reconcavo. Surveys were conducted with family farmers from three municipalities of the
TI Recdncavo. This is a descriptive, qualitative research, and regarding procedures, both
documentary and field research were carried out. The results demonstrate that this public
policy provides improvements in the living conditions of farmers, mainly through the
income generated from the sale of food, triggering other positive aspects such as the
production, commercialization, and consumption of healthy foods. It was also noted that
the majority of the supplier population participating in the policy is individuals over 40
years old, demonstrating the aging of the rural population, and predominantly female,
acting as individual farmers, even when participating in formal groups. Furthermore, this
research contributes to highlighting the relevance of direct purchasing from family
farming for school feeding and to drawing attention to the need to solve existing obstacles,
facilitating greater farmer participation in the policy.

Keywords: Family Farming. Development. PNAE.

Introducéo

A agricultura familiar e desenvolvimento rural sustentavel tem se destacado no
meio académico, nos ultimos anos, devido principalmente a implantacdo da lei da
agricultura familiar, Lei 11.326 de 2006, e pelo surgimento de politicas publicas que
estimularam o aumento da producéo e a inovacgédo tecnoldgica no meio rural (Zamban,
2019). Assim, a agricultura familiar € uma das melhores e mais antigas formas de
ocupacao do espaco rural, contribuindo para o cumprimento de exigéncias sociais,
geracdo de emprego e renda, e ambientais, conservacdo da biodiversidade, alem de
atender a metas de seguranca alimentar e nutricional que permanecem na pauta de
discussdes das autoridades governamentais (Leite Filho, 2017).

De acordo com dados do Censo agropecudrio 2017, no Brasil 77% (3.897.408) do
total de estabelecimentos agropecuarios eram classificados como de agricultura familiar,
respondendo por 23% do valor da producéo agricola brasileira e com ocupacdo de uma
area de 80,89 milhdes de hectares, ou seja, representando 23% da area total. Tambéem foi
identificado que em 2017 a agricultura familiar empregava 10,1 milhdes de pessoas, um
total de 67% dos trabalhadores nos estabelecimentos agropecuarios (Agéncia Brasil,
2019).

Bittencourt (2020) afirma que a agricultura familiar brasileira esta diretamente
ligada a seguranca alimentar e nutricional da popula¢éo. Além de impulsionar economias

locais, ela também contribui para o desenvolvimento rural sustentavel, por estabelecer
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uma relagdo intima e com fortes vinculos das familias com o seu ambiente, de moradia e
producéo.

Nesse ambito, o governo brasileiro passou a perceber a importancia da agricultura
familiar, mais especificamente a partir da década de 90, quando passou a criar e instituir
politicas publicas com estratégias voltadas para o crescimento enddgeno deste segmento,
visando reparar o atraso que foi causado no setor em periodos anteriores e a fim de se
atingir ao desenvolvimento local com o fortalecimento da producédo familiar (Carvalho,
2017).

Gregolin (2016) afirma que a agricultura familiar € importante na producéo de
uma parcela bem representativa de alimentos basicos no nosso pais, representando os
costumes e identidades locais de uma regido. Segundo a autora, apoiar a producéao familiar
corrobora no cultivo de alimentos sustentaveis e de qualidade, ampliando a diversidade
destes alimentos.

Embora, Gregolin (2016) aponte tais pontos positivos sobre a agricultura familiar,
0 segmento ja foi muito marginalizado e s6 ao longo dos anos, por meio de amparo legal
e da criacdo de politicas publicas, é que este cenério foi e continua mudando. A execugéo
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) por meio das compras de
alimentos da agricultura familiar, exemplo de politica publica, visa garantir uma boa
alimentacdo aos estudantes, além de agregar na renda dos agricultores que tem a chance
de participar de politicas como esta, durante o ano letivo.

Surge assim, conforme Costa e Terra (2019), uma visdo estratégica sobre as
compras publicas, que da ao Estado a condi¢édo de atuar de forma sustentavel, empregando
as compras sustentaveis. A partir destas compras é possivel apoiar ao desenvolvimento
de empresas e setores estratégicos, como as microempresas e as empresas de pequeno
porte, e a agricultura familiar, por meio de programas como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o PNAE.

Tais politicas estabelecem, por meio de dispositivos legais, que dos recursos
destinados, no minimo 30% sejam direcionados a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, fazendo com que a producdo agricola, principalmente a que segue praticas
sustentaveis, ganhe mais notoriedade e valorizacdo (Gomes; Lopes, 2016).

Embora as compras publicas na agricultura familiar, no ambito do PNAE,
representem uma importante ferramenta para promocdo do desenvolvimento local, é
possivel encontrar algumas barreiras que impedem uma maior efetividade do programa,

como a falta de conhecimento e de compromisso por parte do poder publico na operagdo
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do programa, falta de estrutura para armazenagem de alimentos e a falta de clareza e
objetividade nos editais de chamada publica para aquisicdo dos alimentos (Frutuoso;
2019; Assis; Franca; Coelho, 2019).

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar os entraves e os impactos causados
aos agricultores familiares diante a operacionalizacdo do PNAE em municipios da regido
intermediaria de Santo Antbnio de Jesus e da regido imediata de Cruz das Almas,
pertencentes ao Tl Reconcavo.

A pesquisa em questdo justifica-se socialmente pelo fato de se explorar um tema
que remete ao poder publico a responsabilidade em conduzir iniciativas, através de
politicas publicas, apoiando aos agricultores familiares na producdo e comercializagdo
dos alimentos que produzem, gerando renda e emprego para sua regido, garantindo o
desenvolvimento local e uma melhor qualidade de vida para a sociedade.
Academicamente a pesquisa tem relevancia por contribuir para ampliacdo de pesquisas
sobre o tema e por também propiciar que outros trabalhos e reflexfes sejam

desenvolvidos.

1 Marco teorico

1.1 Programa Nacional de Alimentacao Escolar

De acordo Cunha, Freitas e Salgado (2017) o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) consiste na transferéncia de recursos financeiros do governo federal, via
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), aos estados, distrito federal
e municipios, para a aquisicdo de géneros alimenticios de qualidade, destinados aos
alunos do Ensino Basico da rede publica.

O programa consiste em oferecer alimentacdo escolar e acfes que visam a
educacdo alimentar e nutricional aos alunos de todos os niveis da educacgéo basica publica
do pais, pelo qual o governo distribui aos estados, municipios e escolas federais valores
financeiros em carater suplementar para cobrir a alimentacdo escolar nos 200 dias letivos
de aula, dividido estes valores em 10 parcelas que sdo repassadas de fevereiro a novembro
e de acordo ao numero de alunos matriculados em cada rede de ensino (FNDE, 2021a).

Kroth, Geremia e Mussio (2019) afirmam que o programa existe ha muito tempo
no Brasil, desde a década de 1940, quando surgiu e que por muitos anos este programa se
apresentou com um carater assistencialista e centralizador, onde a responsabilidade por

planejar os cardapios e fazer as compras de todo o pais era de responsabilidade apenas do
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Governo Federal, 0 que levava a desrespeitar 0 habitos alimentares de uma determinada
regido e gerar impactos que ndo eram considerados positivos sobre o desenvolvimento
regional sustentavel.

Entre os anos 1955 e 1970, percebeu-se o surgimento de um programa
nacional de alimentacdo escolar, sob custédia do governo federal e com abrangéncia
para todo Brasil. Mas durante este periodo, as intervencdes de alimentacdo escolar
introduzidas no pais ocorreram mediante parcerias com organizacdes internacionais
cujas principais preocupacdes eram os alimentos e a nutricdo, com foco maior no
que se referia a saude por meio da alimentacdo das criancas (Nunes et al., 2018).

Em 1979 foi criado o entdo PNAE, mas foi s6 com a promulgacédo da Constitui¢do
de 1988 que foi assegurado o direito a alimentagéo escolar a todos os alunos do ensino
fundamental, como um programa suplementar a politica educacional. No ano de 1993
deu-se inicio ao processo de descentralizacdo dos recursos financeiros destinados ao
PNAE para os estados e municipios buscando aperfeicoar o desempenho, introduzir
mudancas na sistematica de compras, implantar a producdo alternativa de alimentos,
utilizar produtos basicos in natura e semielaborados produzidos localmente, fazendo com
que os alimentos fossem mais aceitos pelos alunos e tendo a oportunidade de variar o
cardapio (Nunes et al., 2018).

Para Pedraza et al. (2018) o programa desde a sua criagdo passou por diversas
mudancas, principalmente nas Gltimas décadas, onde melhorias em seus aspectos técnicos
e operacionais foram relevantes. Tanto no meio financeiro quanto na gestdo a
descentralizacdo do programa, que teve inicio na década de 80, fez com que estados e
municipios possuissem maior eficacia de suas acOes e a sociedade pudesse participar do
controle e fiscalizacdo das acbes executadas pelo programa por meio Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE).

Desde 1994 o PNAE vinha sofrendo pequenas mudancas, mas foi a partir do ano
de 2000 que o programa caminhou rumo a descentralizacdo dos recursos para os entes da
federacdo para a compra de alimentos, com maior fiscalizacdo e participacdo das
comunidades, por meio dos CAEs e observando a uma agenda de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Tais mudancas foram importantes para que mais adiante fosse criada a Lei
11.947/2009 que prevé em seu artigo 14 que no minimo 30% dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo sejam destinados a compra de

alimentos provenientes da agricultura familiar (Kroth; Geremia; Mussio, 2019).
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Agne e Porto (2020) salientam que o PNAE é uma politica publica relevante pois
atua sobre a Gtica alimentar e nutricional, bem como na questéo do desenvolvimento rural,
visto que possibilita a ligacdo entre os alimentos produzidos pela agricultura familiar aos
mercados locais, para escoacdo da producdo, agregando na economia e mantendo o0s
habitos alimentares da regido.

Fomentar ao PNAE ¢é apoiar ao desenvolvimento sustentdvel em nivel local,
devido ao fato de se priorizar a compra de alimentos diversos, organicos ou
agroecolégicos, produzidos no proprio municipio onde a escola se localiza, ou da mesma
regido, priorizando sempre os mais proximos, dando preferéncia aos assentamentos rurais
e as comunidades indigenas e quilombolas. Com isso é possivel gerar emprego e renda
para 0 municipio, fortalecer e ampliar a economia local, além de valorizar as

especificidades e os habitos alimentares locais da populacdo (Gomes; Lopes, 2016).

1.2 Operacionalizagdo do PNAE: Potencialidade e Entraves

As compras pelo PNAE sao orientadas pelo Resolugdo CD/FNDE n° 06, de maio
de 2020, que prevé gque os projetos de venda serdo selecionados com prioridade aos de
grupos de origem local, seguidos pelos do territdrio rural, posteriormente pelos do Estado
e dando sequéncia pelos projetos de grupo a nivel nacional. Ainda conforme § 2° desta
mesma resolucdo serd priorizado dentro dos grupos e na sequéncia de selecdo: os
assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes (Brasil, 2020).

A Resolucdo publicada pelo FNDE em 2020, traz ainda em seu contedo
informacdes que dizem respeito ao que sdo os grupos formais e informais e os critérios
de desempate para os assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas
e quilombolas; a defini¢do de onde deve ser divulgado os editais de chamadas publicas,
referindo-se aos locais; traz também o documento necessario para a habilitacdo dos
projetos de venda dos grupos formais; define que os precos dos alimentos da AF a serem
adquiridos deve ser os que foram publicados na chamada publica; dispGe do limite
individual de venda por agricultor familiar nas vendas para o0 PNAE por entidade
executora; traz novas regras para controlar o limite individual dos agricultores familiares;
alem de definir modelos de edital para a chamada publica, a pesquisa de precos, o projeto

de venda e para o contrato (Brasil, 2020).
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Repleto de informagdes, o FNDE publicou no ano de 2016, em sua segunda
edicdo, um material intitulado “aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a
alimentag@o escolar” com intuito de auxiliar no processo de compras da agricultura
familiar. Tal material contempla informac6es de quem deve comprar, vender e 0S passos
para execucdo desse processo (Gomes; Lopes, 2016).

Neste material, Gomes e Lopes (2016), informam que as compras podem ser
realizadas pelas Entidades Executoras (EEX) que s&o aquelas que recebem diretamente os
recursos do PNAE, como as secretarias estaduais de educacdo, prefeituras e escolas
federais. As compras ainda podem ser feitas pelas Unidades Executoras (UEX), entidades
sem fins lucrativos que representam a comunidade escolar, realizando neste caso as
compras descentralizadas, onde as EEx enviam parte do recurso recebido para que essas
UEXx possam adquirir os alimentos para a escola que representa, ainda obedecendo o
percentual minimo de aquisigédo da AF.

Os alimentos s@o vendidos por agricultores familiares e suas organizacGes
econémicas, desde que possuam a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), substituida
pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), obrigatério a partir de 1° de
novembro de 2022, podendo estes participar em grupos formais, informais ou como
fornecedores individuais. A DAP pode ser fisica ou juridica, sendo o documento
reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que da acesso a
participar de politicas publicas (Gomes; Lopes, 2016).

A seguir no Quadro 1 sera demonstrado 0 passo a passo a ser executado no

processo de compras da agricultura familiar para alimentacédo escolar:

Quadro 1 - Passo a passo da execucdo do PNAE

O que fazer? Responsavel
Passo 01 Orgcamento Entidade Executora
Passo 02 Articulacdo entre os atores Entidade Executora e
sociais — mapeamento dos parceiros
produtos da AF
Passo 03 Elaboracédo do cardapio Nutricionista responsavel
técnico pelo programa
Passo 04 Pesquisa de prego Entidade Executora e
parceiros
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Passo 05 Chamada publica Entidade Executora

Passo 06 Elaboracdo do projeto de | Agricultores familiares e
venda suas organizacoes

Passo 07 Recebimento e selecéo dos Entidade Executora

projetos de venda

Passo 08 Amostra para controle de Entidade Executora
qualidade
Passo 09 Contrato de compra Entidade executora e

agricultores

Passo 10 Entrega dos produtos, Entidade executora e
termo de recebimento e agricultores
pagamento dos
agricultores
Fonte: Adaptado de Gomes e Lopes (2016)

O quadro acima apresenta os dez passos apontados para realizacdo das compras
da agricultura familiar para 0 PNAE, que vai desde a realizacdo do or¢camento, para
compra dos produtos, até a entrega e pagamentos desses itens que foram fornecidos. Além
de indicar os passos, & demonstrado também quem S30 0S responsaveis, as pessoas
envolvidas, na realizacdo dessas acoes.

E valido ressaltar também que ha um limite anual para fornecimento de alimentos
ao programa por parte dos agricultores. No caso dos agricultores individuais e grupos
informais o limite é de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP Familiar/ano/EEX, ja
no caso dos grupos formais o limite é de também R$ 40.000,00 multiplicado pelo nimero
de DAP familiar inscritas na DAP juridica do grupo (Resolucdo CD/FNDE N° 21, 2021).

Apresentado brevemente 0 passo a passo para execucdo do programa, a seguir sera
discutido os beneficios advindos a partir de entdo e alguns pontos que limitam o
funcionamento da politica puablica, impossibilitando que ela alcance uma maior
eficiéncia.

Em sua pesquisa Elias et al. (2019) aponta que foi bastante destacado pelos
entrevistados a influéncia positiva das aquisicbes do PNAE sobre a renda dos
agricultores. Este aumento da renda, segundo os autores, corresponde a uma das

principais vantagens do programa. Os respondentes ainda associaram esse efeito ao
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desenvolvimento local, visto que a renda advinda por meio do PNAE para os agricultores
proporciona movimentacdo no comércio local por conta da demanda bens de consumo e
investimentos na propriedade.

Triches et al. (2019) traz como resultado em sua pesquisa que diante os beneficios
gerados pelo programa foi possivel perceber um consenso entre trés pontos, que foram a
oferta de alimentos mais saudaveis, fortalecimento da agricultura familiar no municipio
onde o PNAE ¢ executado e por Gltimo o estimulo a economia local, ja que os recursos
destinados pelo FNDE circulavam no proprio municipio. Segundo os autores o
fortalecimento da agricultura, por meio do programa, possibilita a criacdo de feiras na
cidade, além disso informam que muitos jovens despertam interesse em continuar na
propriedade e que percebe-se o desenvolvimento local atraves do aumento da arrecadacao
municipal por conta do aumento da renda dos produtores rurais, gastos no comércio e
consumo de servicos, e também na melhoria na saide da populacdo por conta da
alimentacédo saudavel, o que diminui gastos com despesas médicas.

Na mesma perspectiva Silva et al. (2021) afirma que o programa propicia a
geracdo de renda para os agricultores, a oferta de alimentos locais saudaveis, alem de
fortalecer a agricultura familiar, o que causa melhoria na qualidade de vida dos
agricultores e garante a sua permanéncia no campo, evitando o éxodo rural. Fernandes e
Kessler (2019) identificaram que além da geracdo de emprego, aumento da renda para 0s
agricultores e da permanéncia desses individuos no campo o programa possibilitou a
comercializacdo dos alimentos produzidos em novos mercados regionais.

Embora seja possivel obter os potenciais vistos acima a partir da execucéo do
PNAE para uma dada realidade, em seu estudo Assis, Franca e Coelho (2019) asseveram
gue muitos agricultores ainda desconhecem sobre o programa ou ainda conhecem mais
ndo participam por conta das incertezas sobre o funcionamento, de experiéncias passadas
que ndo foram boas em relacdo ao poder publico municipal, por ndo conhecerem 0s
procedimentos formais para participacdo ou ainda por nao quererem assumir
compromissos, 0s quais ndo sao de costume, configurando deste modo entraves a
execucdo da politica publica.

Em seu estudo Triches et al. (2019) aponta que os principais problemas que
dificultam a operacionalizagdo do programa sdo questdes relacionadas ao planejamento
da producdo e fatos associados, como a interferéncia do clima, producéo insuficiente,
diversidade de produtos ofertados, organizacdo de acordo com o cardapio e a solicitacdo

dos alimentos para compra conforme a sua sazonalidade. Apontam também a existéncia
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de burocracia do processo, referindo-se a dificuldades com as chamadas publicas, outros
processos de compras e a questdo documental.

A questdo burocrética envolve documentacdo, tornando dificil o arranjo das
tarefas publicas por somente alguns membros. Contudo, o grande desafio ndo depende s6
do envolvimento de membros realizando suas tarefas, mas também do bom senso dos
mesmos no que se refere a preparo das tarefas, encaminhamento de papéis e prazo de
entrega (Triches et al., 2019).

Breitenbach e Parizotto (2020) afirmam que a burocracia existente no programa
se relaciona as chamadas publicas, onde os agricultores devem seguir todas a orientacdes
e quesitos solicitados, que envolve toda a parte de documentacéo, inclusive a DAP. Para
elas, é essencial o planejamento e o auxilio de uma pessoa capacitada para orientar aos
agricultores a organizarem tais documentos € no momento de emissao das notas fiscais,
visto que muitos agricultores ndo sabem ler e escrever.

Ja Silva et al. (2021) apontam a falta de articulagéo entre os atores envolvidos e
problemas logisticos como obstaculos para operacionalizacdo do PNAE. Os autores
destacam a importancia do dialogo entre os atores que corrobora para a 0 mapeamento da
producéo local e a elaboracdo de um calendéario sazonal. Quanto aos problemas logisticos
a entrega centralizada dos alimentos tende a evitar tal dificuldade, pois para Bacarin et al.
(2017 apud Lopes Junior et al., 2018) a entrega em um Unico local por parte dos
agricultores reduz custos.

Para Kroth et al. (2019) dentre as dificuldades encontradas no programa a que
merece ser destacada é a falta de oferta de géneros da alimentacéo escolar, seja no que se
refere a quantidade de agricultores que produzam tais géneros ou pela falta de diversidade
de produtos, o que inclui os alimentos organicos. Para eles, essa problematica decorre de
outros limitadores do programa, como a falta de assessoria e apoio por parte do poder
publico municipal, a falta de apoio a logistica, a demanda baixa por alimentos em algumas
cidades, dificuldades de inspecdo e/ou legalizacdo de alimentos e pelo excesso de
tramites.

Embora a Resolucdo n° 06, de 08 maio de 2020, do FNDE, priorize a compra de
alimentos organicos, com preco em até 30% a mais que os alimentos convencionais,
quando ndo for possivel fazer a pesquisa de prego para estes alimentos, adquiri-los é uma
dificuldade existente na operacionaliza¢do do programa, como apontado por Kroth et al.

(2019) falta inspecéo e legalizacdo para esses produtos.
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Lopes Junior et al. (2018) expde em sua pesquisa que no municipio de Buri — SP
o0 gestor informou que realiza a compra de produtos organicos, porém a aquisi¢ao destes
ainda é pequena por conta do preco elevado e que tais alimentos ainda ndo possuia a
certificacdo de que sdo produtos organicos, mas os agricultores ja buscavam regularizar
tal situagéo.

Diante do que foi exposto percebe-se que embora a operacionalizacdo do
programa permita mudar a uma realidade local, através da busca inicial apenas do
fornecimento de uma alimentacdo saudavel para os estudantes, a sua execugdo permite
também a com que pequenos agricultores tenham um canal de escoamento de sua
producédo, 0 que gera emprego e renda para estes individuos. Mas ainda assim é preciso
buscar maneiras de eliminar os principais gargalos na execucdo das compras da

agricultura familiar.

2 Metodologia

Quanto aos objetivos ele se enquadra como descritivo, pois almejou descrever o
processo de compras em municipios do Recdncavo Baiano, 0s entraves e impactos da
execuc¢do do programa. Quanto a abordagem a pesquisa classifica-se como qualitativa, ja
que o foco foi verificar a situacdo das compras publicas de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE e suas contribuicdes para os agricultores e municipios, nao se
pretendendo analisar quantitativamente e estaticamente os dados coletados. No que
concerne aos procedimentos este estudo se caracteriza como uma pesquisa de campo. se
procura comprovar, e ainda em casos em que se visa descobrir fenbmenos novos ou
relacGes entre eles.

Como este artigo é um recorte de uma dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente do Centro
Universitario Maria Milza (UNIMAM), o recorte inicial deste estudo se deu em
municipios do Territorio de Identidade Recdncavo, pertencentes a regido intermediaria
de Santo Antdnio de Jesus, mais precisamente a regido imediata de Cruz das Almas,
conforme definicdo do IBGE, composto de 12 municipios, mas dois destes municipios
(Itatim e Santa Teresinha) ndo fazem parte do Territério mencionado e foram excluidos,
restando dez cidades (Sapeacu, Sao Felipe, S&o Félix, Muritiba, Governador Mangabeira,
Cruz das Almas, Conceicdo do Almeida, Castro Alves, Cachoeira e Cabaceiras do

Paraguacu). Destes municipios, apenas seis deram retorno para participar da pesquisa. Os
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municipios de Sapeacu, Sdo Félix, Castro Alves e Governador Mangabeira néo
retornaram os termos de anuéncia e ndo justificaram o néo retorno.

A partir deste primeiro recorte, e conforme aceitacdo da pesquisa ho municipio,
mediante assinatura do termo de anuéncia, foram selecionados trés municipios para
continuidade da pesquisa, sendo aquele que apresentou o melhor desempenho entre os
anos de 2017-2020, o de menor desempenho e aquele que apresente desempenho médio
entre os dois que apresentaram as condi¢des anteriores, conforme apresenta o Quadro 2,

abaixo.

Quadro 2 - Repasses do FNDE, compras da AF e médias de aquisi¢des dos municipios
que aceitaram participar da pesquisa (2017 a 2020)

2017 2018
Municipio Repasse FNDE Compra AF Repasse FNDE Compra AF
Cabaceiras do Paraguacu | R$  410.138,00 [ RS 141.596,39 [ R$ 396.050,00 | R$ 269.714.47
Cachoeira R$ 615.250,00 | RS 74.890.63 | RS 779.709,60 | R$ 70.268,09
Conceigdo do Almeida RS 198.270,60 | RS - RS 269.532,00 | RS 61.728,77
Cruz das Almas RS 693.210,00 | RS 253.985,66 | RS 740.628.40 | RS 319.752.98
Muritiba R$ 352.392,00 | RS 98.591,91 | RS 451.206,80 | RS 147.324,59
Séo Felipe R$ 601.102,00 | RS 64.908,98 | RS 234.509,20 | RS 86.641,57
2019 2020
Municipio Repasse FNDE Compra AF Repasse FNDE Compra AF
Cabaceiras do Paraguacu R$ 370.072.00 R$ 112.475,19| R$ 358.949.80 | R$ 19.241.80
Cachoeira R$ 594.616,00 R$ 57.218,18 RS 517.816,20 | RS 11.407 .47
Conceicéo do Almeida R$ 181.809.20 R$ 108.360,26| RS 214.165.,60 | RS -
Cruz das Almas R$ 762.554,00 R$ 265.618,92| RS 814.860,20 | RS 184.382,76
Muritiba R$ 360.939,60 R$ 128.892,76| R$ 564.436.40 | RS 179.614,30
Sao Felipe R$ 262.642.00 RS 166.756,18| RS 190.647.60 | RS 34.086,63
Municipio Média (2017 a 2020)

Cabaceiras do Paraguacu 35%

Cachoeira 9%

Conceigao do Aimeida 20%

Cruz das Almas 34%

Muritiba 32%

Séo Felipe 27%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Selecionados os trés municipios, participaram deste estudo os agricultores
familiares, (os quais buscamos contato por meio das Secretarias de Meio Ambiente e
Agricultura), que participam ou ja participaram do processo de compras da agricultura
familiar pelo PNAE, visto que o foco da pesquisa é contribuir para que estes tenham maior
autonomia na sua participacao.

A amostra desta pesquisa, é ndo probabilistica e em relacdo aos agricultores se
deu por conveniéncia e acessibilidade daqueles que aceitaram participar da pesquisa. A
secretaria de educacdo do municipio de Cabaceiras do Paraguacu, apesar de ter aceitado
participar da pesquisa, ndo chegou a responder ao questionario pois ela foi exonerada do

cargo.
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O instrumento de coleta de dados para esta pesquisa, além das fontes
bibliograficas para embasamento tedrico, foi utilizado a aplicagdo de um formulario aos
agricultores familiares. A andlise dos dados coletados foi realizada por meio da tabulagéo
em Excel, foi utilizada a técnica de andlise descritiva e de contetdo, onde os dados
coletados foram analisados minuciosamente de maneira a se extrair as informagoes
necessarias para validacdo dos objetivos. Segundo Bardin (2004 apud Sousa; Santos,
2020) a analise de conteudo é compreendida como um conjunto de procedimentos de
andlise das comunicacdes, que tem por objetivo estabelecer indicadores, quantitativos ou
ndo, que permitam fazer inferéncias e interpretacGes relativos ao material que esta sendo
analisado.

E valido salientar que este estudo por envolver pesquisa com seres humanos foi
submetido a avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), de modo a garantir a
integridade e a dignidade do sujeito envolvido no estudo. Tendo parecer emitido com
aprovacdo em 02/05/2023 e sob 0 numero de CAAE: 69008223.3.0000.5025.

3 Discussédo e Resultados
Foram aplicados formularios a 18 agricultores familiares, uma vez que estes séo
os principais individuos de interesse desta importante politica pablica, que é 0o PNAE. A

tabela a seguir apresenta o perfil dos agricultores que fizeram parte desta pesquisa.

Tabela 1 - Perfil dos agricultores familiares

Sexo N° de agricultores
Masculino 06
Feminino 12
Idade N° de agricultores
18 a 29 anos 01
30 a 39 anos 02
40 a 49 anos 09
50 a 59 anos 04
60 anos ou mais 02
Cor N° de agricultores
Branco (a) 02
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Amarelo (a) 00
Pardo (a) 07
Negro () 09
Estado Civil N° de agricultores
Solteiro (a) 03
Casado (a) / Unido Estavel 14
Divorciado (a) 01
Viavo (a) 00
Escolaridade N° de agricultores
Né&o alfabetizado 00
Ensino fundamental incompleto 10
Ensino fundamental completo 01
Ensino médio incompleto 01
Ensino médio completo 05
Ensino superior incompleto 01
Ensino superior completo 00
Tempo de trabalho na AF N° de agricultores
Abaixo de 01 ano 00
Entre 01 e 05 anos 05
Entre 05 e 10 anos 01
Entre 10 e 20 anos 04
Entre 20 e 30 anos 03
30 anos ou mais 05
Variedade de alimentos produzidos N° de agricultores
Apenas um tipo alimento 00
Dois tipos de alimentos 00
Trés ou mais tipos de alimentos 18
Participacdo em grupo formal N° de agricultores
Né&o, atuo como agricultor individual. 08
Sim, associagéo. 10
Sim, Cooperativa. 00

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Do total de 18 agricultores familiares, 06 foram homens e 12 mulheres. A faixa
etaria predominante para estes grupos esta entre os 40 a 49 anos, sendo 0s mais jovens,
faixa etaria compreendida entre os 18 a 29 anos, um grupo pouco representativo entre os
participantes da politica para os municipios analisados, foi encontrado apenas um
individuo pertencente a faixa etaria mencionada. Além disso, outra questdo constatada foi
que a maioria dos agricultores que fizeram parte da pesquisa se consideram como negros
(50%) e pardos (39%). Retornando ao fator idade, percebe-se que maioria dos agricultores
tem acima de 40 anos, fato que nos remete a pensar na insercdo dos mais jovens na
agricultura para a questdo de sucessdo e futuramente continuidade da politica que
compreende o PNAE.

Ja em relacdo ao estado civil desses individuos mais de 77% deles sdo casados ou
possuem unido estavel. Quanto ao nivel de escolaridade mais de 55% informaram ndo ter
completado o ensino fundamental e outros quase 28% dizem possuir ensino médio
completo. Quanto ao tempo de trabalho na agricultura familiar hd uma pulverizacao entre
os agricultores, 05 individuos possuem tempo de atuacao entre 01 e 05 anos, outros 05 ja
atuam a mais de 30 anos, 04 entre 10 e 20 anos, 03 entre 20 e 30 anos e apenas um
agricultor entre 05 e 10 anos. No que diz respeito a variedade de alimentos produzidos na
agricultura familiar por estes individuos, 100% deles afirmam ndo serem monocultores,
produzindo trés ou mais tipos de alimentos.

Quanto a participacdo em grupos formais, foi percebido que 08 agricultores ndo
participam de associac¢do ou cooperativa, 10 participam de associacdo, e deste modo nao
houve casos de participantes de cooperativas. Embora 10 dos agricultores que
participaram deste estudo afirmam participar de associacdo, mas quando se trata da
participacdo no PNAE eles ndo participam em grupo. E importante ressaltar que os grupos
formais, conforme as normas que orienta 0 PNAE, tem prioridade de participacdo, mas
percebe-se que no Recdncavo existe fragilidades para participacdo do coletivo.

Em pesquisa realizada por Tessarotto, Belusso e Gaiotto (2023) em Umuarama —
PR foi identificado que o perfil dos agricultores familiares, 21 no total, sdo de individuos
gue em sua maioria eram homens (67%), diferente do que apresentado nesta pesquisa
onde as mulheres predominam, com idade entre 50 e 70 anos e nivel de escolaridade
predominante, entre este grupo, € o ensino fundamental, com 56,5%. Machado (2020),
constatou que maioria dos agricultores de seu estudo tinham cursado até séries do ensino

fundamental, do 1° ao 9° ano.

318 Empreendedorismo, Gestédo e Negdcios, Pirassununga, v. 14, n. 14, p. 304-333, mar. 2025



Empreendedorismo, Gestao e Negdcios

Machado (2020) percebeu ainda que quanto maior o tempo de atuagdo na
agricultura familiar menor é o grau de instrugdo dos individuos, e a partir dos dados
coletados nesta pesquisa também € possivel afirmar esta prerrogativa, visto que dos
agricultores que possuem de 20 anos ou mais de atuacdo, 08 agricultores, destes 07
possuem fundamental incompleto e apenas 01 ultrapassou o ensino fundamental, mas
ainda assim ndo concluiu o ensino médio. Tal situacdo pode ser vista como um fato
limitador para execucdo do programa, uma vez que individuos com baixo grau de
escolaridade apresentam maiores dificuldades de participar (Valadares et. al, 2022),
principalmente no que tange a parte de documentacao, projeto de vendas, leitura do edital
de chamada publica e emissao das notas fiscais.

Outra questdo vista nos dados apresentados na tabela 1 se refere, por parte dos
agricultores que colaboraram com a pesquisa, a producéo variada de alimentos, que de
acordo Sambuichi (2014) é importante pois 0 aumento no nimero de cultura e a variedade
genetica da producdo contribuem para o controle de pragas e doencas, além de impactar
no uso de menos agrotdxicos e consequentemente contribui para a conservacdo dos
recursos naturais.

Partindo-se para questdes referentes a execucdo do programa no que envolve os
agricultores familiares foi questionado inicialmente sobre o conhecimento sobre a lei
11.947 de 2009 e o percentual de compra minima de 30% por ela estabelecido e obteve-
se as seguintes respostas: 50% dos agricultores familiares relataram conhecer a lei e que
ela garante a compra minima de 30%, 0 que é importante para o0 bom funcionamento da
politica publica, ja a outra metade dos agricultura afirma desconhecer. Diferente do que
aponta esta pesquisa, o estudo de Machado (2020) identificou que nos municipios do
litoral do Parand, 100% dos agricultores entrevistados afirmam ter conhecimento sobre a
lei 11.947/2009 e consequentemente sobre o percentual minimo de participacdo da AF
nas compras para a alimentacéo escolar.

Assim € possivel afirmar que no Litoral do Parana onde 100% dos agricultores
conhecem sobre a lei, além da participacdo consciente do percentual minimo de 30%, eles
também podem com base na legislacdo fiscalizar a execucdo da politica publica,
dialogando com os gestores do programa em seus municipios para cumprimento do
estabelecido. De certa forma, o conhecimento da lei 11.947/2009 garante a autonomia de
participagcdo aos agricultores, e quem ndo a conhece fica submisso a uma mera

participacdo sem a capacidade de reivindicar os direitos assegurados na legislagéo.
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Verificou-se também se os agricultores familiares comercializavam alimentos
para 0 PNAE apenas nos municipios em que residiam ou ndo, e apenas uma respondente
que participa do programa em Cachoeira — BA afirmou ndo ser moradora do municipio,
portanto ndo participando da politica apenas em nivel local no municipio em que reside.
Tal situacdo pode ser justificada pelo fato de que maioria dos agricultores ainda atuem de
forma individual e sejam dependentes da equipe técnica municipal para participar do
programa, assim Elias et. al (2023) e Triches et. al (2019) apontam como meio de
superacdo de entraves e acesso a outros mercados a criacao de associagdes e cooperativas
rurais.

Questionou-se também como geralmente esses agricultores ficam sabendo do

processo de compras para 0 PNAE e o resultado esta disposto na figura 1.

= Qutros agricultores = Pessoal da Secretéria de Agricultura

Figura 1 - Como tomam conhecimento sobre o processo de compras para 0 PNAE
Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Diante do resultado, onde 94% dos individuos dizem saber do processo atraves
das Secretarias de Agricultura, percebe-se a preocupacao delas para com os agricultores,
buscando levar estes a participarem de politicas que fortalecem a agricultura familiar.
Segundo kroth et. al (2019) o engajamento das secretarias, tanto de educacdo quanto de
agricultura, garante uma maior efetividade a execucdo do programa.

Em seu estudo Valadares et. al (2022) destaca a importancia da secretaria de
agricultura na execucao da politica, atribuindo o insucesso no cumprimento dos 30% da
compra da agricultura familiar no municipio de Brasilandia de Minas — MG a falta, por
muito tempo, de uma secretaria de agricultura. Segundo eles a pasta € um componente
essencial para a articulacdo entre os agricultores e a secretaria de educagdo na aquisi¢ao

dos alimentos.
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Complementando, Elias et al. (2023) informa que a interagdo promovida em
funcdo da operacionalizagio do PNAE promove a geragdo de incentivos para a
cooperacdo entre os agricultores. Segundo os autores, nos municipios em que existe tal
interacdo entre agricultores, entidades que os apoiam e a entidade executora melhores
serdo aproveitadas as oportunidades geradas pelo programa, visto que essa interagéo
tende a contribuir para o fortalecimento de organizagdes coletivas. Desta forma pode-se
afirmar que a secretaria de agricultura é o principal braco de apoio dos agricultores
familiares e responsavel por fazer a interacdo destes dentro da estrutura publica e com
outras entidades.

Quanto ao nuimero de participagdes no programa metade dos agricultores que
responderam a pesquisa informaram que ja participaram ao minimo trés vezes, o que é
bom pois de certa forma cria-se uma regularidade de participacdo, outros 22%
participaram duas vezes e 28% participaram apenas uma vez. Também foram
apresentados conforme a quadro 3 os motivos que eles associaram ao numero de

participacoes.

Quadro 3 - Numero de participagcdes no PNAE e motivos associados

N° de N° de
participacoes Motivos atribuidos agricultores
Desconhecimento sobre os editais de chamada
01 vez publica; questbes relacionadas a regulamentacdo de 05

documentos e ndo interesse em participar.

Desconhecimento sobre os editais de chamada

02 vezes e 04
publica.
Desconhecimento sobre os editais de chamada
03 Vezes ou mais publica; facilidades em par_ti_cipar do processo e 09
producdo atendendo ao solicitado na chamada
publica.

Fonte: Elaborado pelo autor, dados da pesquisa (2023)

Um dos motivos apontados tanto por quem participou uma vez, quanto por aqueles
que participaram duas ou mais € o fato de desconhecimento sobre os editais de chamada
publica, que de certa forma os impossibilitou de participar mais vezes, visto que a politica
existe desde 2009. Como aponta Valadares et al. (2022) o desconhecimento e a
desinformacdo dos agricultores sobre as politicas publicas existentes, relacionados ainda
a baixa escolaridade séo limitacbes que impedem o avango da compra direta dos

agricultores no programa. Outra questdo apontada e que merece destaque é a questdo dos

321 Empreendedorismo, Gestédo e Negdcios, Pirassununga, v. 14, n. 14, p. 304-333, mar. 2025



Empreendedorismo, Gestao e Negdcios

documentos necessarios para participacdo na politica, principalmente a DAP que esta
sendo substituido pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), instituido pelo
decreto n°® 9.064 de 2017.

Para conseguir a DAP/CAF o agricultor familiar deve atender e comprovar a uma
série de requisitos e as condicdes estabelecidas pela Lei 11.326/2006 o que pode ser um
fato limitador a participacdo dos agricultores na politica. Maturino (2023) aponta que ao
mesmo tempo que a DAP demarca quem sdo os individuos que atenderam a reserva de
30% estabelecido pela lei para cumprimento da politica publica ela também pode ser vista
como uma barreira, uma vez que os agricultores podem ndo conseguir comprovar sua
condicdo diante as entidades emissoras e pelo fato de ndo conseguir em tempo o
documento para participacdo nas chamadas publicas, assim postergando 0 seu acesso ao
programa. Quanto a facilidade na participacao, foi relatado tal circunstancia pelo fato da
ajuda da equipe da secretaria de agricultura e experiéncias de participacdo em outras
politicas, como o PAA.

Dando continuidade ao formulario, questionou-se sobre as dificuldades
percebidas pelos agricultores, foram apontadas algumas limitagdes que sdo comuns na
execucdo da politica e deu-se espaco para que trouxessem algum empecilho que eles
percebiam na sua participacdo. E conforme o quadro 4 percebeu-se 0s seguintes

limitadores.

Quadro 4 - Dificuldades apontadas pelos agricultores na execuc¢do do programa

Dificuldade N° de vezes que foi apontada
Atendimento da documentacéo exigida 05
Cumprimento de prazos 01
Elaboracédo do projeto de vendas 01
Transporte e armazenamento dos alimentos 11
Embalagens dos alimentos 01
Cumprimento da legislacdo sanitaria 00
Questdes produtivas (sazonalidade) 01
Né&o houve dificuldades 04

Fonte: Elaborado pelo autor, dados da pesquisa (2023)
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Diante do exposto, nota-se que o principal problema se refere ao transporte e
armazenagem dos alimentos, que sdo questdes referentes a logistica, e apontada em
diversos estudos como de Mizuno (2020), Agne e Porto (2020), Souza et al. (2021), Kroth
et al. (2019), Triches et al. (2019) e Valadares et al. (2022), verifica-se entdo o quanto
comum sdo os problemas logisticos na execucdo do programa.

Em sua pesquisa Machado (2020) mencionou que foram apontados como
empecilhos para acesso ao programa a burocracia existente, os documentos exigidos e 0
cumprimento de datas e prazos. Outro fator apontado foi em relacdo as questdes
produtivas (sazonalidade), que conforme Triches et al. (2019) alguns alimentos possuem
ciclos produtivos mais longos e outros estdo sujeitos a influéncias climéticas que podem
afetar a sua oferta.

Quanto as demais dificuldades apontadas no quadro 3, pelo que se é apresentado
ndo sdo pontos que atrapalhem com grau relevante a participacdo dos agricultores, uma
vez que estes como relatado, tem apoio da equipe técnica da secretaria de agricultura para
lidar com tais questdes. A seguir no grafico 2 foi questionado o que os agricultores fazem

em caso do surgimento de dificuldades.

6%

22%

2%

Pede ajuda aos orgdos de apoio a agricultura familiar
Tenta resolver entre os membro da familia

Pede ajuda ao pessoal da prefeitura (Secretarias de Educacgéo e Agricultura)

Figura 2 - Reacdo dos agricultores mediante o surgimento de dificuldades
Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Conforme apresenta a figura 2, 72% dos agricultores relatam buscar o apoio das
secretarias de educacdo e agricultura com vistas a solucionar a dificuldades existentes,
fica assim evidenciado mais uma vez a importancia destas secretarias interagindo
ativamente na execucdo do programa, tendo mais proximidade com os agricultores a

secretaria de agricultura é aquela que fornece maior auxilio a estes individuos.
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A sequir, figura 3, apresenta-se os resultados sobre qual das etapas do processo 0s

agricultores consideram como mais dificil.

22%

17%

28%

= Leitura do edital de Chamada Publica = Elaboragdo do projeto de vendas

Entrega das mercadorias Emissdo das notas fiscais

Figura 3 - Etapa do PNAE considerada mais dificil
Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Diante das quatro etapas que foram apresentadas no formulario percebe-se que a
leitura do edital de chamada publica é a mais dificil na visdo de maioria dos agricultores
familiares (33%), seguido da elaboracéo do projeto de vendas (28%), e da emissdo das
notas fiscais (22%) e a entrega das mercadorias ficou em ultima posicdo (17%) entre as
opcOes apresentadas. Vale ressaltar, diante das respostas, que a questdo documental
representa um grande entrave, mas nao diminui o impacto da questéo logistica, apontada
anteriormente pelos agricultores. Além de se verificar qual etapa os agricultores
consideravam como a mais dificil, no que diz respeito as chamadas publicas
questionaram-se também qual a atitude dos agricultores mediante a divulgacdo de edital,

conforme apresenta-se o figura 4.

33%
33%

= Me informo com outras pessoas sobre as exigéncias do edital
Faco questdo de |é o edital por completo

Verifico apenas os alimentos que estédo sendo solicitados

Figura 4- Reacéo dos agricultores mediante a divulgagéo do edital
Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Como apontado anteriormente na figura 3, a leitura do edital de chamada publica
foi apresentada como etapa mais dificil sob a 6tica dos agricultores, e a figura 4 revela
que apenas 33% dos agricultores fazem questdo de ler o edital na integra, os demais
agricultores se informam sobre as exigéncias com outras pessoas ou apenas fazem questao
de verificar os alimentos solicitados. Tais praticas podem ser associadas a baixa
escolaridade dos agricultores ou a complexidade do edital de chamada publica, que de
acordo Valadares et al. (2022) muitas das vezes o edital é uma inadequacéo processual,
repleta de termos que remetem a convencional tomada de precos e até mesmo o pregao.

Ademais, averiguou-se sobre a comercializagdo dos alimentos produzidos em
outros canais de comercializagdo. Foi identificado que 72% dos agricultores familiares
além do PNAE possuem outro meio de escoacgdo da producao e ja 28% informaram ter
apenas 0 programa como meio de saida para sua producao.

Dos agricultores que comercializam ndo somente no PNAE, foi apontado como
meios de escoamento 0 PAA, feiras livres, venda para mercados, atravessadores e venda
direta para pessoas da localidade onde vivem. N&o muito diferente do apresentado aqui,
Agne e Porto (2020) apontaram que os agricultores de Umuarama-PR também costumam
comercializar nesses outros mesmos canais, s0 ndo foi apontado por elas a questdo da
venda a atravessadores.

Em seguida perguntou-se sobre mudancas percebidas apos inicio das vendas para
0 programa, no que tange ao aumento da renda, o investimento em infraestrutura para

producdo e o0 aumento na quantidade e diversidade de alimentos produzidos, conforme

quadro 5.
Quadro 5 - Questdes apontadas pos inicio das vendas no programa
Apos inicio das vendas para o PNAE... SIM NAO
Considera que houve aumento na renda? 18 0
Investiu em infraestrutura para producdo? 18 0

Ampliou a diversidade e aumentou a quantidade de alimentos
produzidos? 18 0
Fonte: Elaborado pelo autor, dados da pesquisa (2023)

Quanto aos trés pontos apresentados no quadro acima, percebe-se que 0s
agricultores puderam, ao adentrar a politica, ampliar a sua fonte de renda, além disso €
possivel afirmar ainda que o aumento da renda permite que seja feito investimentos para

melhoria da infraestrutura da producdo, seja na compra de ferramentas e materiais para o
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cultivo dos alimentos e em sistemas que permitam manter a produgdo, como os sistemas
de irrigacéo. E com vista a atender ao programa e ter maiores rendimentos os agricultores
aumentaram o numero de culturas produzidas e, bem como, a quantidade de alimentos
que eles produzem.

Outro ponto abordado junto aos agricultores foi sobre a producdo organica, onde
grande parte, 67%, deles afirmaram produzir alimentos de forma orgénica, sendo a
principal caracteristica a ndo utilizacdo de agrotoxicos, mais sem certificacdo. Ja outros
33% disseram realmente ndo produzir de forma organica. A situacdo apresentada foi
justificada pelo ndo conhecimento de formas de producdo orgénica e por conta das
dificuldades na certificacdo deste tipo de produto, que segundo Kroth et. al (2019) se deve
a falta de inspecéo e/ou legalizacdo desses itens e ao excesso de processos Necessarios a
certificacdo.

Visando sugestdes de melhorias para o processo de compras para a execucdo da
politica publica e consequentemente a adesdo de mais agricultores ao programa,
perguntou-se quais pontos os agricultores consideravam que deveria ser melhorado e

conforme o quadro 6 obteve-se a seguinte situacéo.

Quadro 6 - Sugestdes de melhorias para o0 programa

N° de vezes que foi
Sugestao de melhorias apontada
Melhoria na comunicacéo entre os envolvidos no processo 06
Aumento do limite individual da DAP 07
Agilidade no pagamento das mercadorias 15
Auxilio no transporte das mercadorias 14
Mais servicos de assisténcia técnica 09
Maior clareza e objetividade nos editais de chamada publica 13
Necessidade de atualiza¢do dos pregos dos alimentos 01
Né&o ver necessidade de melhorias 01

Fonte: Elaborado pelo autor, dados da pesquisa (2023)
Questdes como agilidade no pagamento das mercadorias, auxilio para o transporte
dos alimentos e maior clareza e objetividade nos editais de chamada publica foram os

mais apontados entre os agricultores. Conforme aponta Valadares et. al (2022) o atraso
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no pagamento contribui para baixa participacdo dos agricultores, uma vez que 0s
agricultores familiares precisam do recurso de forma rapida para custear a sua producdo
e atender as suas necessidades.

Outros agricultores apontaram a necessidade de mais servigos de assisténcia
técnica, uma melhor comunicagdo entre os atores sociais do programa e a necessidade de
aumentar o limite da DAP, mesmo sendo informado que o limite da DAP atualmente é
de 40 mil/ano. Um outro ponto que merece destaque foi a sugestdo que um agricultor fez
em relacdo a necessidade de atualizar os precos dos alimentos, pois ha caso que da
assinatura do contrato até a entrega dos alimentos, os alimentos em alguns casos tém seus
precos elevados e assim ndo condizem com o praticado no momento da assinatura do
contrato. Houve também um agricultor que revelou ndo haver necessidades de melhorias.

O quadro 7, a seguir, demonstra os beneficios percebido pelos agricultores.

Quadro 7 - Beneficios percebidos pelos agricultores familiares

Beneficios do Programa N° de agricultores que apontam o
beneficio

Aumento da renda 18
Fortalecimento da AF 18
Geracdo de emprego 14
Consumo de alimentos saudaveis 18
Promocao do desenvolvimento local 17
Permanéncia no campo 18
Unido Familiar 01
Escoamento da producéo 01

Fonte: Elaborado pelo autor, dados da pesquisa (2023)

Os beneficios que foram apontados por todos os agricultores e em consenso com
diversas pesquisas foram o aumento da renda, o fortalecimento da agricultura familiar, o
consumo de alimentos saudaveis e a permanéncia no campo (Silva et.al., 2021; Triches
et al., 2019; Mizuno, 2020, Agne; Porto, 2020).

Outras questdes como geracdo de emprego e desenvolvimento local também
foram apontadas com frequéncia, visto que a comercializa¢do para o programa possibilita

aos agricultores escoarem seus alimentos localmente e isso traz recursos para suas
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familias que serdo empregados dentro do proprio municipio, conforme exposto por
Machado (2020) e Kroth et al. (2019). Além dos pontos ja citados, houve um agricultor
gue mencionou a unido familiar e o escoamento da producéo, que podem ser tidos como
caracteristicos do programa.

Ao longo da apresentacdo dos resultados foi perceptivel que o nimero de
agricultores que participam do PNAE no Recbncavo ainda é pequeno, embora alguns
municipios mesmo com baixa adesdo dos agricultores familiares ao programa tenham
atingido ou até mesmo superado o limite minimo de 30% estabelecido por lei. Vale
ressaltar que tdo importante quanto atingir o limite de compra minima da agricultura
familiar é incluir cada vez mais agricultores na politica publica, propiciando a estes a
oportunidade de inclusé@o social e ampliando os beneficios ja anteriormente destacados
diante a execu¢édo do PNAE.

Para que a politica que existe no PNAE consiga contemplar o maximo de
agricultores possiveis é de extrema importancia que haja uma sensibilizacdo do poder
publico municipal sobre a agricultura familiar e sob o beneficios que o fortalecimento do
segmento propiciardo aos municipios e a regido, sendo importante também o trabalho
conjunto entre as secretarias de agricultura e de educacdo, juntamente com outras
reparticdes do poder publico e érgdos de apoio a agricultura familiar para execucao das

compras diretas dentro do PNAE.

Consideracoes Finais

O PNAE e a politica publica que o precede sdo importantes mecanismos de
desenvolvimento, uma vez que a sua execucdo voltada para a compra da agricultura
familiar propicia a inclusdo dos agricultores na economia local, além dessa inclusdo
econémica a compra de alimentos destes agricultores tende a contribui para a preservagéo
do meio ambiente, visto que as formas de producdo familiar tém como umas das
principais caracteristicas o respeito a natureza.

Quanto as dificuldades, foi possivel perceber que elas estdo atreladas ao baixo
nivel de escolaridade de boa parte dos agricultores que participam do programa, o que faz
que eles sejam dependentes da equipe técnica que atuam no programa, principalmente os
lotados na secretaria de agricultura que sao aqueles que tem mais contato estes individuos.
Dentre as dificuldades observadas estdo a questdo referentes a documentacdo, tanto

aquelas que o habilitam a participar da politica publica, como a DAP/CAF, quantos
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aqueles que precisdo ser entregues para participar das chamadas publicas, nos envelopes
de habilitacdo. Também hé dificuldades relacionadas a logistica dos alimentos, no que
tange ao transporte dos alimentos até o local de entrega indicado nos processos de
compras.

Além das questdes ja citadas, outras questdes como a emissdo de notas fiscais se
tornam um fator que causa dificuldades para os agricultores, bem como a elaboragéo do
projeto de vendas. Mesmo ndo sendo questionados aos agricultores, ficou implicito que
tanto na emissdo das notas quanto na elaboracdo do projeto, e até mesmo na organizacao
dos envelopes a equipe da secretaria de agricultura acaba sendo responsavel por resolver
estas situacdes para os agricultores.

J& em relacédo aos beneficios evidenciados diante a execug¢do do programa, foram
constatados pontos ja abordados em outras pesquisas, mas agora confirmados localmente.
Os principais beneficios sdo a geracdo de renda pelos agricultores, o que impacta nas suas
condicdes de vida mediante o poder de compra que esta renda lhe permite, podendo ser
utilizada para atender necessidades pessoais e para investimento na prépria producéo, que
também contribui para o fortalecimento da agricultura familiar, uma vez que a politica
possibilita o escoamento da producdo atraindo a participacdo dos agricultores e abrindo
portas para outros mercados.

A geracdo de renda e o fortalecimento da agricultura familiar, advindo da
participacdo no programa, estimula ainda o desenvolvimento local, pois conforme
apontados entres os participantes deste estudo a renda gerada acaba sendo investida no
proprio municipio, aquecendo o comercio local, gerando empregos tanto no campo
guantos nas cidades. Outro ponto positivo importante apontado foi o consumo de
alimentos saudaveis, que conforme fortalecimento da agricultura familiar passa a ser um
beneficio ndo s6 dos alunos matriculados na educacéo basica, mas da sociedade em geral
uma vez que os alimentos produzidos acabam indo além do atendimento ao programa.

Diante dos dados que foram apresentados, constatou-se que os agricultores sdo em
sua maioria individuos com idade superior a 40 anos, que as mulheres também sdo
maioria na participacdo do programa, ainda foi possivel perceber que mesmo organizados
em grupos formais, no caso das associacdes, 0s agricultores acabam participando de
forma individual da politica pablica, tal fato pode ser justificado pelo fato de nao haver
incentivos para participacdo em grupos nos municipios, por ndo conseguirem trabalhar
em grupo ou ainda por desconhecerem as vantagens que que o0s grupos formais

proporcionam aos agricultores em sua participacdo de forma conjunta.
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Para pesquisas futuras sugere-se investigar a atuacdo do CAEs na execucdo do
PNAE, fazer o levantamento junto aos agricultores dos alimentos por eles produzidos
para que a partir da pesquisa seja feito um mapeamento da producéo local, bem como
investigar mais a fundo sobre a questao da producéo organica e sua certificacdo, problema
ainda enfrentado por muitos agricultores.

Por fim, sinaliza-se, como sugestdo para melhoria da politica, uma maior atencdo
do poder publico para a criacdo de politicas publicas locais para agricultura familiar que
sejam capazes de captar agricultores familiares e assim leva-los a participacdo ao PNAE,
tanto em nivel municipal, como forma de prepara-los para participacfes regionais, sendo
assim possivel captar recursos através destes individuos para aplicacdo nos municipios,

permitindo o desenvolvimento econémico e rural sustentavel.
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